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STANOVISKO KOMISIE

(ZAVERECNE POSUDENIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 106/2018 Z. z. 0 PREVADZKE
VOZIDIEL V CESTNEJ PREMAVKE A O ZMENE A DOPLNENi NIEKTORYCH ZAKONOV
V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV

I. Uvod: Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky diia 14. aprila 2026 predloZilo
Stalej pracovnej komisii LRV SR na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len
,Komisia“) na zavere&né posudenie material: ,Navrh zékona, ktorym sa meni a dopliria
zakon ¢. 106/2018 Z. z. o prevadzke vozidiel v cestnej premavke a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov®. Material predpoklada pozitivno-
negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ktoré su rozpoctovo zabezpecene,
pozitivno-negativne vplyvy na podnikatelské prostredie, vratane pozitivno-
negativnych vplyvov na malé a stredné podniky, a pozitivne vplyvy na informatizaciu
spolo¢nosti.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia ziada v dolozke vybranych vplyvov doplinit a prepracovat bod 2. Definovanie
problému, bod 3. Ciele avysledny stav, bod 5. Alternativhe rieSenia, bod
8. Preskumanie uc€elnosti a bod 12. Zdroje.

Odévodnenie: Sucasné znenie bodu 2 mieSa viacero rovin — opis existujucich
problémov, deklarované ciele, navrhované nastroje aj stru¢ny obsah novely. Takéto
spracovanie nezodpoveda metodickému ucelu tejto Casti dolozky, ktora ma jasne
identifikovat, aky konkrétny problém existuje, v ¢om spocCiva jeho neZiaduci stav
a preCo je potrebné ho rieSit. Z textu nie je dostatoCne zrejme, ktoré problémy
vyplyvaju z implementéacie nariadenia EU, ktoré z aplikaénej praxe a ktoré predstavuiju
samostatné vnutrostatne rozhodnutia predkladatela.

Suéasna formulacia bodu 3 nespifia metodicky $tandard, pretoze fakticky len odkazuje
na definovanie problémov a neuvadza, aky konkrétny vysledny stav ma novelou
vzniknut. Chybaju aspori vecne uchopitelné vystupy, napriklad pravne usporiadanie
kategérie U a suvisiacich kategérii vozidiel, elektronizacia vybranych protokolov
a ukonov, znizenie administrativnej zataze, rozSirenie a spresnenie datovych tokov do
registra prevadzkovych zaznamov vozidiel, zlepSenie dohladu nad prevadzkou
a schvalovanim vozidiel Ci spresnenie pravidiel pre necestné pojazdné stroje.
Odbvodnenie v bode 5, podfa ktorého alternativne rieSenia neboli posudzované
z dévodu implementécie nariadenia EU a zosuladenia zakona, mozno povazovat za
CiastoCne relevantné len vo vztahu k tej ¢asti materialu, ktora je priamo viazana na
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nariadenie (EU) 2025/14. Nie je v8ak postadujice pre dalSie vyznamné &asti navrhu,
ktoré su vysledkom vnutrostatneho rozhodnutia predkladatela, napriklad pri uprave
vykonu technickych sluzieb pravnickou osobou zriadenou ministerstvom, pri rozsahu
novych datovych povinnosti subjektov, pri elektronickom protokole, pravidlach siete
stanic alebo pri upravach odborného dozoru. Prave pri tychto €astiach mal byt aspon
struéne vyhodnoteny nulovy variant, pripadne porovnané zakladné alternativy
rieSenia.

Pri takto rozsiahlej novele, ktora zavadza nové kategoérie vozidiel, upravuje pravidla
pre necestné pojazdneé stroje, rozSiruje datové povinnosti dotknutych subjektov a meni
fungovanie informaénych systémov, je uvedeny text na preskumanie ucelnosti
metodicky nedostatoCny. Prave pri tomto type materialu je vhodné urcit aspon ramcovy
Casovy horizont a zakladné kritéria preskumania, napriklad fungovanie registra
prevadzkovych zaznamov vozidiel, poCet a Strukturu zapojenych subjektov, aplikacné
problémy pri kategorii U, praktické dopady elektronizacie procesov, ako aj dopady na
trh technickych sluzieb.

Komisia Ziada dopracovat bod 12. Zdroje a spristupnit, resp. prilozit vSetky analyzy
a podklady, na ktoré sa dolozka odvolava a zaroven riadne vyplnit bod tykajuci sa
stanoviska Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov. Dolozka uvadza, Zze material
vychadza z vlastnych odhadov predkladatela a udajov Ministerstva vnutra SR
a technickych sluzieb. Tieto podklady vSak nie su medzi prilozenymi dokumentmi
zrejmé, ¢o znemoznuje riadne overit uplnost’ a presvedcivost vyhodnotenia vplyvov.
SucCasne nie je riadne vyplneny ani bod tykajuci sa stanoviska Komisie na
posudzovanie vybranych vplyvov.

Komisia Ziada v dolozke vybranych vplyvov vyznacCit pozitivne vplyvy na Zivotné
prostredie a vypracovat suvisiacu analyzu vplyvov.

Odévodnenie: Material oznacuje vplyvy na Zivotné prostredie ako ,ziadne“, avSak
samotny navrh pravnej upravy aj platné znenie dotknutého zakona vychadzaju z toho,
Ze schvalované a prevadzkované vozidla nesmu predstavovat vazne riziko pre zivotné
prostredie a Zze prevadzkou vozidla nesmie dochadzat k jeho ohrozovaniu. Zaroven
navrh priamo implementuje nariadenie EU o necestnych pojazdnych strojoch, dotyka
sa typového schvalovania, uvadzania vozidiel na trh, ich prevadzky na verejnych
komunikaciach a vedenia registranych a prevadzkovych udajov, ktoré mézu mat
environmentalnu relevanciu minimalne na kvalitativnej urovni. NavySe aj samotna
dbévodova sprava uvadza elektronicki vymenu udajov s koordinaCnym centrom pre
prud starych vozidiel ako opatrenie, ktoré ma prispiet k lepSiemu plneniu povinnosti
podfa zakona o odpadoch, ¢o environmentalny presah minimalne naznacuje.

Komisia Ziada preto tuto ¢ast dolozky dopracovat tak, aby bolo zrejmé, ¢i:

- novela meni podmienky pre vstup necestnych pojazdnych strojov na verejné
komunikacie,

- ma suvis s emisnymi a technickymi poziadavkami,

- vplyva na udaje vyuZzitefné pri kontrole environmentalnych aspektov prevadzky
vozidiel,

- alebo €i ma iba administrativny dosah bez samostatného materialneho ucinku na
Zivotné prostredie.

Ak predkladatel nadalej zastava nazor, Zze material nema vyznamny priamy vplyv na
Zivotné prostredie vyZadujuci samostatnu analyzu, je potrebné tuto skutoCnost aspon
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struCne, ale vecne a presvedcivo odévodnit. Samotné konstatovanie ,Ziadne vplyvy“
bez dalSieho vysvetlenia Komisia povazuje za nedostatocné.

Komisia odporuca v bode 9. dolozky vybranych vplyvov oznacit pozitivne a negativne
socialne vplyvy a vypracovat separatnu analyzu socialnych vplyvov.

Odévodnenie: Predlozeny material predpoklada v porovnani so suasnym stavom
zavedenie viacerych zmien, ktoré sa tykaju oblasti pristupu fyzickych oséb k sluzbam,
ale tiez oblasti zamestnavania technikov originality. Napr. v porovnani so su¢asnym
stavom sa rozSiruje kategoria vozidiel o novu skupinu kategoérie U, ktord budu moct
fyzické osoby pouzivat v cestnej premavke. Dalej sa napr. menia podmienky
pouzivania vozidiel, ak na vozidle bola vykonana prestavba, dopifiaju sa nové dévody,
kedy schvalovaci organ neuzna ani neschvali dovezené vozidlo alebo sa dopifiaju
nové pripady, kedy nebude mozné opatovne schvalit' jednotlivé vozidlo. Taktiez sa
rozSiruju dévody, kedy bude prestavba vozidla zakazana. Zavadza sa tieZz pravo
kupujuceho odstupit od zmluvy a predavajuci bude musiet prevziat spat vozidlo
a kupujucemu vratit spat financné prostriedky vynalozené na kupu vozidla. Predlozeny
material dalej predpoklada zmeny aj v oblasti zamestnavania technikov technickej
kontroly, napr. navrhuje sa znizit minimalny pocet technikov kontroly originality na
jedného, ktorych musi zamestnavat' pracovisko kontroly originality, alebo navrhuju
obmedzenia pre vybranu skupinu technikov, aby po ukonceni €innosti na jednom
pracovisku do 12 mesiacov nemohli odist na druhé pracovisko spésobom, Zze sa im
udeli iba nové osvedcenie technika. Takyto technik bude méct pracovat na novom
pracovisku, ale iba po absolvovani zakladného Skolenia a skusky z odbornej
spésobilosti. Z predloZzeného materidlu vyplyva, Ze zaklada socialne vplyvy, ktoré je
potrebné oznacCit v bode 9. dolozky vybranych vplyvov a suasne je potrebné
predmetné vplyvy blizSim spésobom zhodnotit v analyze socialnych vplyvov,
predovsetkym v bode 4.2 - vplyvy na pristup k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam
avbode 44 - vplyvy na zamestnanost  a na trh prace.
Uvadzanu pripomienku si MPSVR SR uplatnilo aj v §tadiu MPK, a predkladatel
v sprievodnych materidloch Kk legislativnemu procesu LP/2025/562 uvadza, ze
pripomienka bola akceptovana ,A“ a dalej pri sp6sobe vyhodnotenia pripomienky
predkladatel uvadza, Ze ,Dolozky vplyvov budu vypracované v zmysle pripomienky®.
Napriek tymto konstatovaniam predkladatel do dalSieho Stadia legislativneho procesu
— do sStadia ZavereCného posudenia, ktoré je v suCasnosti predmetom
pripomienkovania — predlozil material bez zapracovania pripomienky.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je uvedeny pozitivny a negativny vplyv na rozpocet
verejnej spravy, ktory je oznaceny ako rozpoc¢tovo zabezpec€eny. V analyze vplyvov na
rozpocCet verejnej spravy v tab. €. 1 nie je vplyv uvedeny ani ako kryty ani ako nekryty,
v bode 2.1.1. je uvedené, Ze vydavky su zabezpecené v ramci MF SR/VPS. Vyjadrenia
k rozpocCtovej zabezpecCenosti je potrebné uvadzat jednotne vo vSetkych Castiach
materialu.

Pozitivny vplyv sa predpoklada v rokoch 2027 az 2029 rozmedzi od 75 tis. eur do 225
tis. eur v suvislosti s vydavanim povoleni skuSobnej prevadzky vozidla aj v zahranici,
ktoré vydava MD SR a s prihlasenim vozidiel do evidencie vozidiel a nasledne
vydanim osvedCenia organmi Policajného zboru (MV SR). Komisia upozorriuje, ze
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udaje v analyze vplyvov na rozpocCet v tab. €. 1 nie su v sulade s komentarom v Casti
2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie. Uvedené Komisia ziada zosuladit. Zaroven
je potrebné v tab. €. 1 za prijmy verejnej spravy celkom doplnit' v prisluSnom riadku
kapitolu MD SR a upravit’ udaje za kapitolu MV SR. V podrobnej tab. €. 3 je potrebné
uviest’ spravnu podpoloZzku ekonomickej klasifikacie (spravne poplatky sa rozpoctuju
na podpolozke 221002).

Negativny vplyv materialu v sume 500 tis. eur v roku 2026 suvisi s potrebnou upravou
Jednotného informacného systému v cestnej doprave (JISCD), ktorého spravcom
a prevadzkovatelom je kapitola MD SR. Predkladatel v analyze vplyvov v Casti 2.1.1.
Financovanie navrhu uvadza, Ze predmetné prostriedky su zabezpecené v ramci MF
SR/VPS. V rozpocte kapitoly VPS na rok 2026 nie su na uvedeny ucel alokované
prostriedky. Komisia ziada vplyv na rok 2026 rieSit v ramci schvalenych limitov kapitoly
MD SR a vypustit z materialu kapitolu VPS.

V suvislosti so zriadenim pravnickej organizacie ministerstvom predkladatel v dolozke
vplyvov Cast’ 10. Poznamky uvadza, Ze ,v sledovanom obdobi rokov 2026 az 2029, na
ktory sa doloZka vplyvov vypracovava, nema identifikovany vplyv na rozpocet verejnej
spravy. Pripadné vplyvy na rozpocet verejnej spravy v buducich obdobiach nie je
mozné v sucasnosti identifikovat a to z dévodu, Ze nie je urCena pravna forma
pravnickej osoby zriadenej alebo zaloZenej ministerstvom a teda ani je zname jej
zaradenie v ramci registra organizacii.”. V suvislosti s tymito moznymi negativnymi
vplyvmi Komisia uvadza, Ze vSetky pripadné negativne vplyvy na rozpocCet verejnej
spravy budu musiet byt zabezpefené v ramci schvalenych limitov.

Komisia Ziada do materidalu doplnit analyzu, ktora vyhodnoti sucasny systém
zabezpecenia technickych sluzieb a na zaklade jasnych kritérii urCi, ako ma vyzerat
novy systém podla § 70 ods. 1 pismeno b) az e) zakona.

Odévodnenie: Akejkolvek zmene zakona by mala predchadzat analyza a navrh
buducej koncepcie s cielom zistit, aky spOsob prevadzky Ccinnosti/sluzby je
najvyhodnejsi a ako optimalizovat naklady, a to pri réznych pravnych a majetkovych
formach.

Komisia Ziada doplnit analyzu vplyvov o kvantifikaciu potencialnych prijmov, ako aj
potencialnych vydavkov spojenych so vznikom pravnickej osoby zriadenej alebo
zaloZenej Ministerstvom dopravy SR, ktorej typovy schvalovaci organ udeli poverenie
na vykonavanie technickych sluzieb podla §70 ods. 1 pismeno b) az e).
Oddvodnenie: Navrhovana zmena umoznuje, aby tieto technické sluzby vykonavala
pravnicka osoba Statu zriadena alebo zalozena Ministerstvom dopravy SR. Dolozka
vplyvov v8ak neobsahuje kvantifikaciu nakladov na vznik a prevadzku takejto osoby
ani odhad jej prijmov a sp6sobu financovania.

S materidlom bude mozné suhlasit len s podmienkou, Ze z neho nebude vyplyvat
nekryty negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy a ani negativny vplyv na limit
verejnych vydavkov.
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K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia Ziada predkladatela o vypracovanie aktualnej Analyzy vplyvov na
podnikatelské prostredie v sulade s platnou verziou Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov.

Odévodnenie: Predkladatel v materiali pouzil neaktualnu verziu Analyzy vplyvov na
podnikatelské prostredie, ktora nie je v sulade s platnou metodikou posudzovania
vybranych vplyvov. Z tohto dévodu nie je zabezpeCené riadne a porovnatelné
posudenie vplyvov navrhovanych opatreni na podnikatelské prostredie.

Komisia ziada predkladatefla o doplnenie Kalkulacky nakladov podnikatelského
prostredia, kedze ide o povinnu samostatnu prilohu materialu predkladaného do
legislativheho procesu. Vzhladom na identifikovany vplyv predkladaného materialu na
podnikatelské prostredie je potrebné tuto kalkulaCku predlozit spolu s Analyzou
vplyvov na podnikatelské prostredie ako samostatny subor vo formate .xls.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

Komisia suhlasi, Zze predloZzeny material ma vplyv na informatizaciu spoloCnosti.
Komisia Ziada o upravy v analyze vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti. V bode 6.1.
pri prvych dvoch koncovych elektronickych sluzbach chybaju kédy (a pravdepodobne
sa jedna o nové sluzby, takze by malo byt uvedené pism. A anie pism. B), pri
poslednej aj nazov a pri kdde ks 334093 je uvedeny zly nazov koncovej elektronickej
sluzby. Zaroven v bode 6.2. Komisia upozoriuje predkladatela, Ze nazov systému sa
uvadza tak, ako je zaregistrovany v MetalS, v tomto pripade je spravny a Uplny nazov
~JISCD — Jednotny informacény systém v cestnej doprave®. Komisia taktiezZ upozorriuje
predkladatela, ze formular analyzy vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti nie je uréeny
na jeho svojvolné upravy, ale na jeho vyplnenie v takom formate, ako bol navrhnuty.

Ku goldplatingu (vSeobecne)

Pri preukazovani transpozicie &l. 5 ods. 4 piateho bodu smernice 2014/45/EU
v platnom zneni do slovenského pravneho poriadku sa Komisia domnieva, Ze je
potrebné v deviatom stipci tabulky zhody uvadzat slova ,GP — A, b) navysenie
poZiadaviek” a v desiatom stipci tabulky zhody uvéadzat slova ,oblast’ s vplyvom na
podnikatelské prostredie, oblast so socialnymi vplyvmi“, nakolko Komisia ma za to, ze
dobrovolnou transpoziciou tohto ustanovenia smernice dochadza ku goldplatingu.
V tejto suvislosti je potrebné predkladanu tabulku zhody rozSirit o Vyjadrenie
k opodstatnenosti goldplatingu a jeho odévodnenie v zavere tabulky zhody. Tuto
pripomienku Komisia primerane vztahuje aj na siedmy bod dolozky vybranych vplyvov.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na zavereCné posudenie.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie v Casti 14. dolozky vybranych vplyvov
spolu s vyhodnotenim pripomienok.
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Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

Mgr., PhDr. Vladimir Simonak, PhD.
predseda Komisie



